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Stanowisko Rady Konsultacyjnej
nr 19/2011 z dnia 21 marca 2011r.
w sprawie usuniecia z wykazu swiadczen gwarantowanych
swiadczenia gwarantowanego , Leczenie zmian na btonie
$luzowej jamy ustnej”

Rada Konsultacyjna uwaza za niezasadne usuniecie z rozporzadzenia Ministra Zdrowia z 30
sierpnia 2009 r. ws. Swiadczen gwarantowanych z zakresu leczenia stomatologicznego, z
zatgcznika nr 9 (,Wykaz sSwiadczen stomatologicznej pomocy doraznej”) $wiadczenia
»,Leczenie zmian na bfonie sluzowej jamy ustnej”.

Uzasadnienie stanowiska

W toku prac nad zleceniem Ministra Zdrowia do Departamentu Matki i Dziecka MZ zostato
skierowane pismo, w celu doprecyzowania zakresu choréb wchodzacych w sktad $wiadczenia
»leczenie zmian na btonie Sluzowej jamy ustnej”. MZ wskazat podziat zmian chorobowych na te,
ktore miatyby zostaé w zat. nr 9, oraz takie, ktdre powinny zosta¢ usuniete z ww. zatgcznika.
Konstrukcja prawna rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 30 sierpnia 2009 r. w sprawie
Swiadczen gwarantowanych z zakresu leczenia stomatologicznego (Dz. U. Nr 140, poz. 1144 i Nr
211, poz. 1638 z pdin. zm.), nie zawiera podziatu na zmiany chorobowe. Co wiecej, kazdy z
zatacznikéw zawiera jedynie wykaz swiadczen oraz warunki ich realizacji. Nie ma wiec mozliwosci
usuniecia jednych zmian chorobowych z rozporzadzenia, a pozostawienia innych, gdyz ten akt
prawny nie zawiera wykazu zmian chorobowych. Swiadczenie moze zosta¢ usuniete w catosci, co
pozbawi mozliwosci leczenia niektérych chordéb, bgdz moze byé wprowadzona zmiana warunkéow
jego wykonywania.'

Tryb przygotowania stanowiska

Niniejsze stanowisko opracowane zostato przez Rade Konsultacyjng na podstawie opracowania
»,Usuniecie swiadczenia gwarantowanego z zakresu $wiadczen stomatologicznej pomocy doraznej
Leczenie zmian na bfonie S$luzowej jamy ustnej. AOTM, 14.03.2011 r.”, AOTM-DS-431-
40(18)/tB/2011. Zgodnie z pismem Ministra Zdrowia z dnia 22.09.2010 r., w przypadku tego
zlecenia nie jest wymagany raport: ,W stosunku do tej czesci zlecenia, ktora jest zawarta w
zataczniku nr 2 uprzejmie informuje, ze nie ma potrzeby wykonywania raportul...]. Swiadczenia
wymienione w zataczniku nadal pozostajg Swiadczeniami gwarantowanymi, zawartymi w

pozostatych pakietach i bedg dostepne ogétowi pacjentow”.!
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Problem zdrowotny’

Zmiany chorobowe btony sluzowej jamy ustnej s3 pochodzenia miejscowego lub mogg byc
objawami zaburzen ogdlnoustrojowych. Nierzadko objawy chorobowe w jamie ustnej s3
pierwszymi zwiastunami chordéb lub zespotéw chorobowych, takich jak: cukrzyca, choroby krwi i
choroby skdéry. Powigzanie objawdw podmiotowych z przedmiotowymi i z wynikami badan
dodatkowych ma pierwszorzedne znaczenie dla wtasciwego rozpoznania. Dlatego tez konieczna
jest znajomos¢ podstawowych wykwitéw chorobowych, ktére rdznig sie od wykwitéw na skérze z
powodu odmiennej budowy histologicznej btony Sluzowej jamy ustnej, mozliwosci powtarzajgcych
sie urazow fizjologicznych i patologicznych oraz szczegdlnych warunkéw w jamie ustnej, gdzie

wystepuje stata wilgotnos$é i liczne drobnoustroje.

Zmiany chorobowe w jamie ustnej mogg manifestowacd sie uczuciem napiecia lub obecnosci ciata
obcego, bdlem, pieczeniem, suchoscig lub parestezjami o réznym stopniu nasilenia. Odczuwana
suchos¢ czesto nie pokrywa sie ze zmniejszong iloscig sliny, a bdl i pieczenie — z widocznymi na
btonie $luzowej zmianami patologicznymi.

Zmiany chorobowe na btonie $luzowej wystepujg w postaci wykwitéw pierwotnych, do ktérych
zalicza sie plame, grudke, guzek, babel, pecherzyk, pecherz, krostke i otarcie, oraz wykwitéw
wtérnych, do ktorych nalezg: nadzerka, szczelina, rozpadlina, tuska, strup, owrzodzenie, blizna. Dla

rozpoznania istotony jest kolor i uksztattowanie zmiany.

Pacjenci, ktdrzy korzystajg z pomocy doraznej w stomatologii, czesto zgtaszajg ostre stany
przyzebia, do ktorych mozna zaliczyé: martwicze choroby przyzebia, ropnie tkanek przyzebia i
choroby przyzebia zwigzane z chorobami miazgi kanatowej. Wspdlnymi cechami wyzej
wymienionych grup schorzen sg: gwattowny poczatek, ostry przebieg, wystepowanie silnych
dolegliwosci bdlowych oraz zajecie procesem chorobowym tkanek otaczajgcych zab. Mogg mieé
powigzanie z zapaleniem dzigsta i przyzebia, lecz nie jest to warunek konieczny. Mogga przebiegac

miejscowo lub ogdlnoustrojowo.
Obecna standardowa terapia

Rozporzgdzenie Ministra Zdrowia z dnia 30 sierpnia 2009 r. w sprawie swiadczen gwarantowanych
z zakresu leczenia stomatologicznego (Dz. U. Nr 140, poz. 1144 i Nr 211, poz. 1638 z pézn. zm.)?
zawiera 11 zafgcznikéw, w ktédrych wymienione sg $wiadczenia gwarantowane. Swiadczenia
pogrupowano z uwagi na rézne kryteria, np. wiek Swiadczeniobiorcéw (do ukonczenia 18 r.z.),
mozliwos$¢ istnienia u Swiadczeniobiorcow chordb zakaznych lub z uwagi na rdine dziedziny

stomatologii, w ktérych swiadczenie jest udzielane. Wykaz zatgcznikdédw do rozporzadzenia:
Zat. 1. Wykaz swiadczen ogdlnostomatologicznych oraz warunki ich realizacji.

Zat. 2. Wykaz $wiadczen ogdlnostomatologicznych dla dzieci i mtodziezy do ukonczenia 18 r.z. oraz

warunki ich realizacji.

Zat. 3. Wykaz swiadczen ogodlnostomatologicznych udzielanych w znieczuleniu ogdlnym oraz

warunki ich realizacji.

Zat. 4. Wykaz swiadczen stomatologicznych dla swiadczeniobiorcéw z grupy wysokiego ryzyka

choréb zakaznych, w tym chorych na AIDS, oraz warunki ich realizacji.
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Zat. 5. Wykaz swiadczen chirurgii stomatologicznej i periodontologii oraz warunki ich realizacji.

Zat. 6. Wykaz swiadczen ortodoncji dla dzieci i mtodziezy do ukoriczenia 18 r.z. oraz warunki ich

realizacji.
Zat. 7. Wykaz swiadczen protetyki stomatologicznej oraz warunki ich realizacji.

Zat. 8. Wykaz Swiadczen protetyki stomatologicznej dla swiadczeniobiorcéw po chirurgicznym
leczeniu nowotwordéw w obrebie twarzoczaszki oraz warunki ich realizacji.

Zat. 9. Wykaz swiadczen stomatologicznej pomocy doraznej oraz warunki ich realizacji.
Zat. 10. Wykaz profilaktycznych swiadczen stomatologicznych dla dzieci do ukoriczenia 6 r.z.

Zat. 11. Wykaz profilaktycznych swiadczen stomatologicznych dla dzieci i mtodziezy do ukonczenia
19r.2.

Dane Swiadczenie moze wystepowa¢ w wiecej niz jednym zatgczniku do tego rozporzgdzenia.
Bardzo czesto jedyng cechg rdznicujgcy to samo swiadczenie, wystepujgce w réznych zatgcznikach,
jest zmiana warunkéw jego wykonywania. Swiadczenie ,leczenie zmian na btonie $luzowej jamy
ustnej” wystepuje w zatacznikach 1, 2, 3, 4, 5, 7, 8 oraz w zatgczniku nr 9, z ktdrego usuniecie Rada
niniejszym opiniuje. Warunki realizacji Swiadczen z zat. 9 sg tozsame z warunkami wymienionymi w

pozostatych zatgcznikach, poza wykazem z zat. nr 3.
Proponowana terapia

Zdaniem autordéw zlecenia, wprowadzana zmiana, polegajgca na usunieciu Swiadczenia ,leczenie
zmian na btonie Sluzowej jamy ustnej” z ztgcznika 9 do zarzadzenia, ma na celu doprowadzenie do
sytuacji, w ktdrej ,, wytaczenie tych swiadczen z katalogu $wiadczen doraznych spowoduje lepszg
dostepnos¢ do opieki doraznej w sytuacjach nagtych” [prawdopodobnie chodzi o lepszy dostep do
pozostatych swiadczen opieki doraznej].

Z analizy prawnej zlecenia wynika jednak, ze nie jest mozliwe usuniecie Swiadczenia z zatgcznika w
taki sposdb, zeby umozliwic¢ jego dostepnos¢ w niektérych chorobach, w ktérych jego stosowanie
moze by¢ uzasadnione (patrz wskazany przez MZ podziat zmian chorobowych na takie, ktdre

Btad! Nie mozna odnalei¢

miatyby zostaé w zat. nr 9 oraz takie, ktére powinny zostac z zatgcznika usuniete

irédta odwoiania.)

Przedstawiciele Ministerstwa Zdrowia wyjasniali podczas posiedzenia, ze majg zamiar rozwigzania
tej kwestii poprzez dodanie w Rozporzadzeniu Ministra Zdrowia z 30 sierpnia 2009 r. uwag,
jednak Radzie nie przedstawiono konkretnych zapiséw. Nalezy ponadto mie¢ na uwadze, ie
zlecenie MZ dotyczyto usuniecia Swiadczenia, a nie zmiany warunkéw jego wykonywania.
Efektywnosc kliniczna

Brak danych (decyzjg MZ w ocenie zlecenia nie przygotowano petnego raportu).

Bezpieczenstwo stosowania

Brak danych (decyzjg MZ w ocenie zlecenia nie przygotowano petnego raportu).
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Koszty swiadczenia i jego wptyw na budzet ptatnika

Wedtug informacji otrzymanych z NFZ, Swiadczenia stomatologicznej pomocy doraznej s3
rozliczane za pomocy ryczattu, dlatego centrala NFZ nie posiada danych z poszczegdlnych
oddziatéw Funduszu. W latach 2008-2010 wykonano tgcznie - Swiadczenia ,leczenie zmian na
btonie sluzowej jamy ustnej”, ktére jest wobec tego jednym z czesciej wykonywanych w
stomatologii. Zgodnie z zarzgdzeniem Prezesa NFZ Nr 55/2010/DSOZ z dnia 14 wrzesnia 2010 r.
w sprawie okreslenia warunkéw zawierania i realizacji uméw w rodzaju leczenie stomatologiczne,
wartos¢ $wiadczenia ,leczenie zmian na bfonie $luzowej jamy ustnej” wyceniona zostata na 11
punktéw. Nie jest znana wartos¢ zakontraktowanych uméw miedzy ptatnikiem a Swiadczeniodawca
(oddziaty NFz).!

Biorgc pod uwage powyzsze argumenty, Rada Konsultacyjna podjeta decyzje jak na wstepie.
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