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Opinia Prezesa
Agencji Oceny Technologii Medycznych i Taryfikacji
nr 42/2015 z dnia 12 marca 2015r.
o projekcie programu ,,Profilaktyczna opieka medyczna nad dzie¢mi
i mtodziezg w Srodowisku nauczania i wychowania” miasta Jozefow

Po zapoznaniu sie z opinig Rady Przejrzystosci negatywnie opiniuje projekt programu polityki
zdrowotnej ,Profilaktyczna opieka medyczna nad dzieémi i mifodziezg w S$rodowisku
nauczania i wychowania” miasta Jézeféw.

Uzasadnienie

Zgodnie z artykutem 67 Ustawy z dnia 07.09.1991 o systemie os$wiaty do realizacji zadan
statutowych, szkota publiczna powinna zapewni¢ uczniom mozliwos$¢ korzystania z gabinetu
profilaktyki zdrowotnej i pomocy przedlekarskiej . Program w swoim zatozeniu ma na celu
dofinansowanie dziatalnosci pielegniarki szkolnej , sporadycznie lekarza POZ.

Brakuje w programie kluczowych informacji jakie Swiadczenia majg by¢ finansowane w jego
ramach, a jakie sg zawarte w kontrakcie zawartym z NFZ.

Nie zaplanowano akcji informacyjnej, nie okreslono celdéw szczegdétowych programu. Brak
informacji dotyczacych organizacji programu - planowanych interwencji, dziatan
organizacyjnych, kryteridow i sposobu kwalifikacji uczestnikow do programu, zasad udzielenia
Swiadczen w ramach programu, sposobu zakonczenia udziatu w programie, bezpieczenstwa
planowanych interwencji . W zwigzku ze zbyt ogdlnym opisem interwencji nie jest mozliwa
ocena projektu zgodnie z metodologig HTA.

Roéniez sam problem zdrowotny ujety jest w sposdb bardzo ogdlnikowy, wymagana bytaby
wieksza precyzja.

Program nie zaktada monitorowania ani ewaluacji programu.

Zawiera budzet catkowity w wysokosci 85 000 zt, z wyliczen przedstawionych przez

analitykéw wynika, iz jest on zanizony, powinien wynosi¢ 285 120 zf. Brak kosztow
jednostkowych.
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Przedmiot opinii

Przedmiotem opinii jest program zdrowotny Miasta J6zeféw dotyczacy dofinasowania pracy
pielegniarki szkolnej, oraz lekarza POZ. Celem gtdwnym programu jest zwiekszenie
dostepnosci do profilaktycznej opieki zdrowotnej dla ucznidw jézefowskich szkdt. Program
jest skierowany do 1980 ucznidw uczeszczajacych do szkét na terenie Miasta. Program ma
by¢ realizowany w 2015 roku, przez okres 8 miesiecy. Nie przedstawiono szczegétowego
kosztorysu. Podano koszt realizacji programu w 2015 roku wynoszgcy 85 000 zt.

Ocena projektu programu polityki zdrowotnej miasta Jézeféw

Uwaga ogdlna: Zgodnie z obowigzujgcym brzmieniem Ustawy projekt programu powinien
nosi¢ nazwe ,Program polityki zdrowotnej dot. szczepien profilaktycznych przeciwko
zakazeniom pneumokokowym wsrdd dzieci zamieszkatych na terenie Gminy Szczytniki na
lata 2015-2016”. Ponadto projekt zostat skonstruowany w sposéb chaotyczny
i nieprecyzyjny. Sugeruje sie uporzadkowanie tresci w nim zawartych i uwzglednienie
schematu programu polityki zdrowotnej zaproponowanego przez AOTMIT.

Znaczenie problemu zdrowotnego

Przedmiotowy projekt programu zdrowotnego z zakresu medycyny szkolnej ma na celu
zwiekszenie dostepnosci do profilaktycznej opieki zdrowotnej dla ucznidéw jézefowskich
szkét. Program dotyczy sfinansowania swiadczen gwarantowanych pielegniarki szkolnej i w
znacznie mniejszym stopniu lekarza POZ na terenie szkoty. W zwigzku z powyzszym problem
zdrowotny ujety jest w sposdéb bardzo ogodlnikowy, oraz nie zostat sprecyzowany.
Swiadczenie z zakresu medycyny szkolnej finansowane sg z puli $wiadczerh POZ. Wykaz
Swiadczen gwarantowanych pielegniarki lub higienistki szkolnej udzielanych w srodowisku
nauczania i wychowania oraz warunki ich realizacji okresla zatgcznik nr. 4 Rozporzadzenia do
w sprawie swiadczen gwarantowanych z zakresu podstawowe]j opieki zdrowotnej. Na terenie
Jézefowa kontrakt z NFZ3 na Swiadczenia pielegniarki szkolnej, oraz swiadczenia pielegniarki
szkolnej udzielane w ramach grupowej profilaktyki fluorkowej podpisane majg dwie
placéwki: Samodzielny Publiczny Zaktad Opieki Zdrowotnej W Chotczy, oraz Samodzielny
Publiczny Zaktad Opieki Zdrowotnej Przychodnia Miejska w J6zefowie

Populacja docelowa

Program jest adresowany do uczniéw szkét podstawowych oraz gimnazjum na terenie
Miasta Jézefow. Autorzy planujg objgé dziataniami tgcznie 1980 oséb.

Nie zaplanowano akcji informacyjnej na temat programu, jednak oczywistym jest, ze jego
umiejscowienie (szkota) pozytywnie wptynie na zgtaszalnos¢.

Interwencja

Program dotyczy dofinansowania Swiadczen gwarantowanych z zakresu medycyny szkolnej.
W projekcie brakuje szczegétowego opisu planowanych interwencji. Wnioskodawca
uzasadnia to w sposdb nastepujacy: ,kontrakt z NFZ umozliwia Swiadczenie pomocy
zdrowotnej w szkotach jedynie w ciggu 3 dni w tygodniu. Program zostat opracowany w celu
uzupetnienia pracy pielegniarek szkolnych, oraz lekarza POZ (wzywanego sporadycznie,
jedynie w nagtych przypadkach) na pozostate 2 dni.” W zwigzku ze zbyt ogdlnym opisem
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interwencji nie jest mozliwa ocena projektu zgodnie z metodologia HTA. Swiadczenia
pielegniarki szkolnej i lekarza POZ zaktadajg szereg dziatan z zakresu promocji zdrowia i
edukacji zdrowotnej, profilaktyki chordb zakainych, swiadczen lekarskich obejmujgcych
wykonywanie bilanséw zdrowia, Swiadczed diagnostycznych, orzecznictwa lekarskiego,
sprawowania w warunkach szkolnych opieki lekarskiej w stosunku do uczniéw z problemami
zdrowotnymi, konsultacji dla ucznidw z dodatnimi wynikami badan przesiewowych,
Swiadczen pielegnacyjno-leczniczych. Z tresci programu wynika, ze gtdwnym zatozeniem i
zamierzeniem programu jest dofinansowanie pracy pielegniarki szkolnej, lekarza POZ , ktéra
ma by¢ dostepna dla ucznidw w godzinach otwarcia szkoty. W zwigzku z powyzszym nie jest
to typowy program zdrowotny zaktadajgcy konkretng interwencje w konkretnej populacji.

Wiekszos¢ opisanych przez autoréw projektu dziatan jest wiasciwie opisem $wiadczen
gwarantowanych pielegniarki, higienistki szkolnej lub lekarza udzielanych w srodowisku
nauczania i wychowania zawartych w zatgcznikach 1 i 4 do Rozporzadzenia Ministra Zdrowia
z dnia 29 sierpnia 2009 r. w sprawie $wiadczen gwarantowanych z zakresu podstawowej
opieki zdrowotne;.

Dodatkowo Rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 28 sierpnia 2009 r. w sprawie organizacji
profilaktycznej opieki zdrowotnej nad dzie¢mi i mtodziezg, okresla sposdb prowadzenia
profilaktyki szkolnej. Nalezy tez wspomnieé, ze zgodnie z art. 67 Ustawy z dnia 7 wrzesnia
1991 r. o systemie oswiaty do realizacji zadan statutowych szkota publiczna powinna
zapewni¢ uczniom mozliwos¢ korzystania z gabinetu profilaktyki zdrowotnej i pomocy
przedlekarskiej. W przypadku braku takiego gabinetu opieke nad uczniem sprawuje lekarz
POZ.

Wydaje sie zatem, ze Swiadczenia zawarte w programie zdrowotnym dublujg swiadczenia
gwarantowane z puli POZ finansowane przez NFZ.

Dziatania planowane w zakresie promocji zdrowia i edukacji zdrowotnej zostaty
przedstawione bardzo ogdlnie. Nie podano kto miatby prowadzié¢ edukacje zdrowotng, jaka
bytaby jej doktadna tematyka, w jakiej formie odbywatyby sie zajecia oraz jak dtugo oraz jak
czesto by sie odbywaty.

Whioskodawca dofaczyt takze dane z realizacji poprzedniej edycji programu. Zgodnie ze
sprawozdaniem z pracy gabinetu pielegniarki medycyny szkolnej za rok 2014 w placéwkach
oswiatowych, znajdujgcych sie na terenie Miasta J6zefowa, wykonano:

e 712 bilanséw,

e 266 szczepien przeciwko odrze, Swince, rézyczce w roczniku 2005.
e 2221 badan przesiewowych,

e udzielono 6 318 swiadczen doraznych,

e 102 zabiegi na zlecenie lekarskie,

e 3453 fluoryzacje

Wydaje sie, ze sg to bardzo cenne informacje. Jednak wnioskodawca powinien szczegétowo
wykazac jakie Swiadczenia zostaty zrealizowane w ramach kontraktu z NFZ, a jakie i w jakiej
ilosci w ramach srodkédw finansowych Miasta Jozefowa. Wtedy mozliwa bytaby ocena
faktycznego zapotrzebowania na wspomniane ustugi pielegniarki szkolnej.
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Warunki realizacji

Projekt zawiera budzet w wysokosci 85 000 ztotych. Z informacji zawartych w projekcie
wynika, ze miesieczny koszt programu to 6 x 1980 uczniéw, co daje kwote 11 880 zt. Program
prowadzony ma by¢ przez 8 miesiecy, wiec na catg jego realizacje potrzeba by byto ok. 95
040 zt. Ponadto ma by¢ realizowany w 3 szkotach, wiec wymagatby zatrudnienia 3
pielegniarek co spowodowatoby wzrost kosztéw do 285 120 zt. Program ma by¢
dofinasowaniem dziatalnosci pielegniarki szkolnej, oraz w znacznie mniejszym (sporadyczne
przypadki) lekarza POZ. Wnioskodawca nie zawart jednak informacji co i w jakim dokfadnie
zakresie ma by¢ dofinansowane. Do tak przygotowanego kosztorysu nie mozna sie odnies¢ w
sposdéb merytoryczny. Budzet powinien zawieraé szczegdtowe informacje co i w jakim
zakresie ma by¢ sfinansowane ze srodkdw Miasta Jézefow, a co zawiera sie w kontrakcie
zawartym z NFZ. .

Whioski z oceny technologii medycznej przeprowadzonej przez Agencje
Problem zdrowotny

Problem zdrowotny dotyczy sprawowania profilaktycznej opieki zdrowotnej nad uczniami,
ktorej celem jest wspieranie rozwoju i edukacji dzieci i mtodziezy w wieku szkolnym oraz
wspotdziatanie na rzecz ochrony i promocji zdrowia uczniéw. Profilaktyczna opieka
zdrowotna sprawowana nad uczniami stanowi cze$¢ profilaktycznej opieki zdrowotnej nad
dzie¢mi i mtodziezg w Polsce, wchodzgcg w sktad podstawowe]j opieki zdrowotne;j.

Profilaktyczna opieka zdrowotna nad uczniami realizowana jest w oparciu o przepisy ustawy
z dnia 27 sierpnia 2004 r. o Swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéow
publicznych (Dz. U. z 2008 r. Nr 164, poz. 1027, z pdin. zm.) oraz nastepujgcych aktow
wykonawczych:

a) Rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 28 sierpnia 2009 r. w sprawie organizacji
profilaktycznej opieki zdrowotnej nad dzie¢mi i mtodziezg ( Dz. U. Nr 139, poz. 1133),

b) Rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 29 sierpnia 2009 r. w sprawie $wiadczen
gwarantowanych z zakresu podstawowej opieki zdrowotnej (Dz. U. Nr 139, poz. 1139, z
pozn. zm.),

c) Rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 30 sierpnia 2009 r. w sprawie Swiadczen
gwarantowanych z zakresu leczenia stomatologicznego ( Dz. U. Nr 140, poz. 1144, z pdin.
zm.).

Alternatywne $wiadczenia

Nie dotyczy.

Biorac pod uwage powyisze argumenty, opiniuje, jak na wstepie.
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Tryb wydania opinii

Opinie wydano na podstawie art. 31s ust. 6 pkt 3 ustawy o Swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw
publicznych (Dz. U. z 2008 r. Nr 164, poz. 1027 z pdin. zm.), z uwzglednieniem raportu: AOTMIT-OT-441-22/2015,

,Profilaktyczna opieka medyczna nad dzie¢mi i mtodziezg w srodowisku nauczania i wychowania” realizowany przez: Miasto
Jozeféw, Warszawa, luty 2015.
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